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Introduccion

La transicion energética constituye un eje central de la
politica econdémica global. ElI Acuerdo de Paris
estableci6 un marco juridicamente vinculante para
limitar el calentamiento global a 2°C respecto de los
niveles preindustriales, impulsando la descarbonizacion
de las matrices productivas y redefiniendo las
condiciones de competitividad entre las economias
(Conferencia de las Partes [COP21], 2015).

Como respuesta a este escenario, Panama estructurd una
politica publica de largo plazo. La Secretaria Nacional de
Energia (SNE) public6 en 2016 el Plan Energético
Nacional (PEN) 2015-2050, articulado en torno a cuatro
ejes estratégicos: acceso universal a la energia,
descarbonizacion de la matriz, eficiencia energética y
seguridad del suministro.  Posteriormente, los
Lineamientos Estratégicos de la Agenda de Transicion
Energética (ATE) 2020-2030 tradujeron esa visién en
metas operativas de corto y mediano plazo, alineadas con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 7, Energia
asequible y no contaminante, y el ODS 13, Acci6n por el
clima, de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
(Secretaria Nacional de Energia, 2020).

Desde la implementacion de estos instrumentos, Panama
ha registrado avances relevantes. Entre 2016 y 2025, la
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables
promedié aproximadamente el 69.4% del total
producido. Este desempefio fortalece el posicionamiento
de Panama para atraer inversion en tecnologias de bajas
emisiones en un contexto internacional donde la
sostenibilidad constituye un criterio cada vez mas
importante para el acceso al financiamiento y la
integracion en cadenas globales de valor.

Sobre esta base, el presente estudio describe la evolucion
del proceso de transicion energética en Panaméa durante
el periodo 2016-2025, con énfasis en el sector de
generacion eléctrica como componente central de la
transicion energética. La primera parte presenta los
instrumentos de politica energética implementados en el
pais; la segunda describe la evoluciéon de la matriz

! Disponibilidad ininterrumpida de fuentes de energia a un precio asequible.
Cabe indicar que la seguridad energética constituye un elemento esencial para

energética durante el periodo de estudio; la tercera
aborda los principales desafios de la transicion
energética; y finalmente, la cuarta presenta los
principales factores que favorecen su viabilidad.

I. Instrumentos de politica energética

La transformacion energética de Panama se sustenta en
dos instrumentos de politica publica complementarios:
PEN 2015-2050 y la ATE 2020-2030. En conjunto,
ambos documentos constituyen el marco estratégico que
orienta la modernizacion del sector energético hacia un
modelo mas sostenible, limpio y eficiente, en
concordancia con los compromisos
internacionales de desarrollo

nacionales e
sostenible y accién
climatica.

En primer lugar, el PEN 2015-2050 establece la vision
de largo plazo para el desarrollo energético del pais. Su
objetivo es promover una matriz energética basada en
fuentes de bajo o nulo contenido de carbono,
acompafiada por patrones de consumo racional y
eficiente que contribuyan a garantizar la seguridad del
suministro y el bienestar de la poblacidén (Secretaria
Nacional de Energia, 2016). Para ello, se estructura en
cuatro ejes estratégicos:

o Descarbonizacion de la matriz energética,

e Eficiencia energéticay sobriedad en el consumo,

e Seguridad energétical y

e Acceso universal a
modernos.

servicios energéticos

En conjunto, estos ejes constituyen la base conceptual de
la transicion energética panamefia y proporcionan los
elementos fundamentales para analizar el avance hacia
una matriz mas sostenible.

la ATE 2020-2030 convierte los
lineamientos generales del PEN en acciones concretas de

Posteriormente,

mediano plazo. Esta agenda, aprobada mediante la
Resolucion de Gabinete No. 93 de 2020, define
mecanismos orientados a acelerar la reduccion de
emisiones, mejorar la eficiencia energética, impulsar la

garantizar un suministro confiable durante el proceso de transformacion del
sector (Carvajal et al., 2026).
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electrificacion ~ del  transporte, modernizar la
infraestructura eléctrica y ampliar el acceso a servicios
energéticos sostenibles (Secretaria Nacional de Energia,
2020). Para materializar estos lineamientos, la ATE se
articula mediante cinco estrategias sectoriales:
e Uso Racional y Eficiente de la Energia
(ENUREE),
e Movilidad Eléctrica (ENME),
e Generacion Distribuida (ENGED),
¢ Innovacion del Sistema Interconectado Nacional
(ENISIN)

e Acceso Universal.

Cada una responde a desafios especificos del sistema
energético nacional. La ENUREE promueve el uso
racional y eficiente de la energia mediante medidas
orientadas a mejorar la eficiencia energética; la ENME
impulsa la electrificacion del transporte para reducir la
dependencia de los combustibles fosiles; la ENGED
incentiva la generacion distribuida a partir de fuentes
renovables y la participacion de los usuarios como
prosumidores; mientras que la ENISIN fortalece la
capacidad del Sistema Interconectado Nacional (SIN)?
para incorporar
energéticos distribuidos; y la estrategia de acceso

nuevas tecnologias y recursos
universal a servicios energéticos modernos busca
garantizar que todas las personas cuenten con servicios
de energia continuos, confiables, a precios razonables y
de forma equitativa, asegurando el acceso a electricidad
y combustibles modernos para mejorar su calidad de vida
(Secretaria Nacional de Energia, 2020; Espino et al.,

2024).

En conjunto, el PEN y la ATE establecen tanto los
objetivos de la transicion energética panamefia como los
instrumentos necesarios para su implementacion.

La continuidad de estas politicas a través de distintas
administraciones ha contribuido a fortalecer Ia
estabilidad regulatoria y reducir la incertidumbre para la
inversion privada, favoreciendo la movilizacion de
recursos de financiamiento hacia proyectos orientados a
incrementar la participacion de energias renovables,

2 Red nacional de transmision y distribucion eléctrica que interconecta las
principales instalaciones de generacion y los centros de consumo del pais,
permitiendo el suministro e intercambio de energia eléctrica.

mejorar la eficiencia energética y reforzar la seguridad
del suministro (Espino et al., 2024; Carvajal et al., 2026).

En este marco, el Gobierno Nacional impulsa la
elaboracion del PEN 20262040, una nueva hoja de ruta
que orientard el desarrollo y la transicion energética del
pais.

El proceso participativo para su formulacién fue lanzado
oficialmente en marzo de 2026 y tendrd una duracion
aproximada de 18 meses. Este instrumento actualizara
las metas del sector energético en funcion de los avances
tecnologicos registrados durante la ultima década y de
los compromisos climaticos vigentes, marcando una
nueva ectapa en la politica energética de Panama
(Ministerio de la Presidencia, 2026).

II. Evolucion de la matriz energética 2016-2025

Bajo el enfoque establecido por el PEN y la ATE, la
evolucion de la matriz eléctrica constituye un indicador
fundamental para evaluar los avances alcanzados por
Panamé hacia un sistema mas sostenible, limpio y
eficiente durante el periodo de estudio.

Tabla No.1. Composicion de la generacion eléctrica (%)

Fuente de generacion 2016 2025
Renovable 66.5 73.4
Hidréaulica 60.1 58.3
Solar 0.7 9.8
Edlica 5.8 5.4
Térmica 322 24.6
Autogeneracion 11 1.6
Importacién 0.3 0.4

Nota: Debido al redondeo informético, la suma o variacion puede no coincidir
Fuente: ETESA

De acuerdo con la tabla No.1, la generacion renovable
aumento de 66.5% a 73.4%, equivalente a un incremento
de 6.9 puntos porcentuales. Este avance estuvo
impulsado por la incorporacion de nuevas empresas
generadoras, principalmente dedicadas a proyectos
solares, ademas de nuevos desarrollos hidroeléctricos y

eolicos, lo que favoreci6 la diversificacion de la matriz.
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La generacion hidrica se mantuvo como la principal
fuente de electricidad en Panama durante el periodo. El
numero de plantas aument6 de 46 en 2016 a 48 en 2025,
destacando IDEAL, FOR 1 y FOR 2 como las centrales
de mayor generacion. No obstante, la participacion de la
hidroelectricidad en la matriz eléctrica disminuy6 de
60.1% a 58.3%, equivalente a una reducciéon de 1.8
puntos porcentuales, debido principalmente a la
variabilidad climatica asociada al fenomeno de El Nirio,
que redujo temporalmente la disponibilidad de caudales
para la generacion hidroeléctrica (IMHPA, 2026; Centro
Nacional de Despacho [CND], 2026).

La energia solar registr6 el mayor crecimiento durante el
periodo, al incrementar su participacion en la matriz
eléctrica de 0.7% a 9.8% (9.1 puntos porcentuales). El
numero de plantas aument6 de 15 a 84, destacando
AVANZALIA, MADRE VIEJA y PROGSOL20 como
las de mayor generacion en 2025. Esto refleja la
expansion de la capacidad fotovoltaica y el ingreso de
nuevos inversionistas (Centro Nacional de Despacho
[CND], 2026).

En cuanto a la generacion edlica, registro una reduccion
leve en su participacion, al pasar de 5.8% en 2016 a 5.4%
en 2025, lo que representa una reduccion de 0.4 puntos
porcentuales. La ligera reducciéon en su participacion
respondid principalmente al mayor crecimiento de otras
fuentes de generacion, especialmente la solar, mas que a
una disminucion de la generacion edlica. No obstante,
esta tecnologia continué desempefiando un papel
importante en la diversificacion de la matriz eléctrica
nacional (Centro Nacional de Despacho [CND], 2026).
Cabe destacar que, durante el periodo analizado, se
mantuvieron en operacion los tres parques eolicos del
pais: UEPPMEI, UEPPME2 y PETOABRE; en ese
sentido, no se registrd la incorporacion de nuevos
proyectos eoélicos.

Por su parte, la generacion térmica redujo su
participacion en la matriz eléctrica nacional en 7.6
puntos porcentuales entre 2016 y 2025. Considerando el
criterio de centrales de generacion, el nimero de plantas
térmicas disminuy6 de 22 a 20 durante el periodo
analizado. Asimismo, se observo una transformacion en
la composicion de los combustibles utilizados para la

generacion térmica. En 2016 predominaban el fuel oil
(bunker c), el carbon mineral y el diésel; sin embargo,
para 2025 el gas natural se consolidé como el principal
combustible de generacion, reflejando una transicion
hacia tecnologias mas eficientes y con menores
emisiones. No obstante, los combustibles tradicionales
continuaron desempefiando un papel de respaldo para
garantizar la confiabilidad y seguridad operativa del
Sistema Interconectado Nacional (Centro Nacional de
Despacho [CND], 2026).

Gréfica No.1. Evolucion de la venta de combustibles para
consumo nacional: fuel oil (bunker c) y diésel
(miles de galones), 2022-2025
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Fuente: INEC

En concordancia con esta transicion, entre 2022 y 2025,
el consumo de fuel oil (bunker ¢) disminuyé de 30,643 a
3,468 miles de galones, equivalente a una reduccion de
88.7%, lo que evidencia una menor utilizacion de este
combustible en la generacion eléctrica nacional. En
contraste, el consumo de diésel pasdé de 124,364 a
114,921 miles de galones, una disminucion de 7.6%,
manteniendo su funcion como combustible de apoyo
para garantizar la confiabilidad del sistema eléctrico
(INEC, 2026).

I11. Desafios

e Reducir la dependencia de la generacion térmica
continda siendo un desafio para consolidar una
matriz eléctrica més limpia. Si bien la participacion
de las fuentes renovables mantiene un peso
predominante, la generacion térmica aun representa
el 24.6% de la matriz en 2025, lo que evidencia la
necesidad de acelerar la incorporacion de fuentes
limpias gestionables que permitan sustituir
gradualmente el respaldo fosil sin comprometer la
confiabilidad del suministro.
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Incrementar la inversion en infraestructura y
energias renovables para atender el aumento de la
generacién eléctrica, que pasé de aproximadamente
10.4 millones de MWh en 2016 a 13.3 millones de
MWh en 2025 (Sistema de Medicion Comercial
[SMEC], 2016-2025).

Gestionar la intermitencia de las energias
renovables variables® representa un desafio
operativo creciente. El aumento de la generacion
solar y eo6lica introduce variaciones en la
produccion que el SIN debe compensar en tiempo
real, lo que exige mecanismos de almacenamiento
energético, mayor flexibilidad operativa vy
digitalizacion de las redes para mantener el
equilibrio del sistema sin depender exclusivamente
de plantas de respaldo fosil.

. Factores de viabilidad

La formulacién del PEN 2026-2040 representa el
principal factor institucional para la siguiente etapa
de la transicion energética. Este instrumento
ofrecera el marco de planificacion necesario para
orientar las inversiones en almacenamiento,
transmision y digitalizacion de redes; definir metas
actualizadas de descarbonizacion; y reducir la
incertidumbre regulatoria que condiciona la
participacion del sector privado en el desarrollo del
sector eléctrico.

La continuidad de la inversién pablica constituye un
factor determinante para sostener el desarrollo del
sector energético y ampliar el acceso al servicio
eléctrico. Los informes del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) evidencian la permanencia de
proyectos ejecutados por la Oficina de
Electrificacion Rural (OER), que alcanz6 una
ejecucion de 81.9% en 2023 y 76.0% en 2024,
fortaleciendo la infraestructura eléctrica vy
ampliando la cobertura del servicio. Asimismo, la
inversion publica registrd ejecuciones de B/.14.1
millones en 2016, B/.5.9 millones en 2023 y B/.9.8

3 Fuentes de energia renovable, principalmente la solar y la edlica, cuya
generacion de electricidad depende de la disponibilidad del recurso natural
(radiacion solar y viento), por lo que su produccion varia en el tiempo.

V.

millones en 2024, reflejando la continuidad
institucional del apoyo al desarrollo del sector
energético a traves de distintas administraciones
(Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2016,
2023, 2024).

Consolidar el financiamiento para la expansion del
parque de generacion constituye un factor
estratégico para garantizar la viabilidad de largo
plazo de latransicion energética. La combinacion de
inversion publica, participacion privada y desarrollo
de nuevas tecnologias fortalece la sostenibilidad
econdmica del proceso. Ademas, una planificacion
clara y transparente favorece la movilizacion de
recursos mediante instrumentos como los bonos
verdes, el financiamiento multilateral y los
mecanismos de carbono, en un entorno donde el
acceso al capital climatico exige marcos
regulatorios estables y metas verificables (Carvajal
etal., 2026).

Conclusiones

En el marco de la transicion energética impulsada
por el Estado panamefio, las energias renovables
alcanzaron el 73.4% de la matriz eléctrica nacional
en 2025, con la generacién hidrica como principal
fuente, al aportar el 58.3% de la generacion
eléctrica.

En términos generales, Panama consolidd avances
significativos en su transicion energética durante el
periodo 2016-2025, respaldados por el PEN 2015-
2050 y la ATE 2020-2030. La generacion eléctrica
renovable promedié 69.4%, posicionando al pais
entre las matrices eléctricas con mayor
participacion de fuentes limpias de la region.

Como resultado de este proceso, la matriz eléctrica
evolucion6 hacia una mayor diversificacion
tecnoldgica, reduciendo la dependencia de la
generacion hidrica como fuente predominante.
Entre 2016 y 2025, la energia solar aumentd de
0.7% a 9.8%.
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e Esta transformacién también se reflej6 en una
reduccion significativa del uso de combustibles
fosiles para generacidn eléctrica sin comprometer la
capacidad productiva del sistema. EIl consumo de
fuel oil (banker ¢) disminuyé 88.7% entre 2022 y
2025.

e  Estos avances fueron favorecidos por la continuidad
de la inversion publica y la estabilidad del marco de
politica energética, factores clave para la viabilidad
del proceso durante el periodo descrito. La
permanencia del PEN y la ATE a través de distintas
administraciones  redujo la  incertidumbre
regulatoria y respald6 la movilizacion de recursos
publicos y privados hacia proyectos de generacion
renovable, electrificacion rural e infraestructura
eléctrica.

e De cara a los préximos afios, la formulacién del
PEN 2026-2040 marca el inicio de una nueva etapa
de la transiciobn energética panamefia. La
continuidad y profundizacion de este proceso
dependeran de la capacidad del nuevo instrumento
para  establecer  metas  actualizadas de
descarbonizacién, orientar  inversiones en
almacenamiento, transmisiéon y digitalizacion de
redes, y consolidar los mecanismos de
financiamiento climatico necesarios para garantizar
una matriz eléctrica mas sostenible, competitiva y
segura en el largo plazo.
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